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חוק ברית הזוגיות, התשס"ט-2008 

(ע"פ תזכירי חוק של משרד המשפטים)
א. 
שם החוק המוצע
חוק ברית הזוגיות, התשס"ט-2008.

ב. 
מטרות החוק המוצע והצורך בו
לכל אדם יש זכות בסיסית להינשא ולהקים משפחה, כפי שנקבע בסעיף 16(1) ל'הכרזה האוניברסאלית בדבר זכויות האדם', שנתקבלה בעצרת האומות המאוחדות ב- 10 לאוקטובר 1948:

'כל איש ואישה שהגיעו לפרקם, רשאים לבוא בברית הנישואין ולהקים משפחה, ללא הגבלה מטעמי גזע, אזרחות או דת. הם זכאים לזכויות שוות בכל הנוגע לנישואין, במשך הנישואין ובעת הפקעתם.' 
אולם, במציאות המשפטית הנוהגת בישראל ישנו מספר גדול של אזרחים ותושבים – במיוחד בקרב עולים חדשים וילדיהם – שאין ביכולתם לממש, הלכה למעשה, זכויות יסוד אלה. בעניני נישואין מפנה הדין הישראלי לדין הדתי ובשל כך כל אדם שאינו משתייך לאחת מן העדות הדתיות המוכרות בישראל מנוע מלהינשא בישראל. בנוסף, בני זוג המשתייכים לעדות דתיות שונות מנועים מלהינשא זה לזו. דוגמאות להגבלות על נישואין שכאלה הן: בני זוג מנועי חיתון משום שאינם בני עדה דתית מוכרת או מי שמבקש להינשא עם בן זוג שאינו בן אותה עדה דתית או עם חסר דת. יש לציין כי לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, נכון לשנת 2004 כ-265,000 אנשים בישראל הם חסרי סיווג דתי (וזאת פרט לאנשים שהם בעלי סיווג דתי, אולם אינם חברים בעדה דתית מוכרת בישראל) וכן כי לפי הערכת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, עד לשנת 2025 צפוי מספרם של אלה להגיע לכ-388,000 אנשים
. מספרים אלה מלמדים על חומרת הבעיה הקיימת במציאות המשפטית בישראל שאינה מאפשרת להינשא אלא על פי הדין הדתי.
מצב משפטי זה הינו אנומאלי, כיוון שמחד גיסא, הוא גורם לפגיעה ממשית בזכויות בסיסיות של קבוצת אוכלוסייה גדולה, ומאידך גיסא קיימות דרכים חוקיות רבות לעקוף את דיני הנישואין של המדינה בנישואין בחוץ לארץ, בנישואין באמצעות באי כוח או בנישואין בקונסוליות של מדינות חוץ.
עדיין, שיטות אלה לעקיפת דיני הנישואין הישראליים אינן נותנות פתרון ראוי ומלא לבני הזוג שנישאו בדרכי עקיפין, שכן סוגיית ההכרה במעמדם של הנישואין בחו"ל אינה ברורה. עד כה, בית-המשפט העליון העדיף שלא להכריע במפורש בשאלת תוקפם של נישואי חו"ל של בני זוג תושבי ישראל ואזרחיה, ומצא דרכים להימנע מהכרעה. בבג"ץ 143/62 פונק-שלזינגר נ' שר הפנים, פ"ד יז(1), 225 החל בית המשפט לנקוט בקו זה, בקבעו כי לצורך רישום נישואין במרשם האוכלוסין אין צורך להכריע בשאלת תוקפם ויש לרשום את הנישואין על יסוד תעודת הנישואין הזרה. לאחרונה, ברע"א 8356/99 פלונית נ' פלוני (טרם פורסם), ציין הנשיא ברק בהכרעתו, בעניין קיומה של חובת מזונות בין בני זוג שנישאו במדינת חוץ: '...אכן, השאלה בדבר התוקף בישראל של נישואין אזרחיים שנערכו מחוץ לישראל בין יהודים אזרחי המדינה ותושביה, היא קשה וסבוכה. יש בה הבחנות דקות ודקיקות. אם ניתן להימנע מלהיכנס ליער סבוך זה רצוי הוא הדבר, שכן אין לדעת כיצד נצא מסבך זה. זאת ועוד, הסוגיה המשפטית בדבר תוקף הנישואין מעוררת בעיות קשות של "דת ומדינה" בישראל. היא שנויה במחלוקת חריפה. אין לגביה קונסנסוס חברתי. אם ניתן להימנע מהכרעה שיפוטית בשאלות אלה, יש לנקוט בדרך זו...'. בהתאם לכך העדיף הנשיא ברק לקבוע כי הזכות למזונות קמה מכללא, מכוח חוזה שנערך בין בני הזוג אך לא מכוח הסטטוס שלהם כנשואים לפי הדין הזר. כתוצאה מכך בני זוג שנישאו מחוץ לישראל מוצאים עצמם במעמד משפטי לא ברור: למרות שהם רשאים להירשם כנשואים במרשם האוכלוסין, ובעזרת רישום זה לקבל הטבות שונות מרשויות המדינה המסתמכות עליו, אין בכך כדי להבטיח את זכויותיהם כבני זוג אל מול הרשויות או להקים לבני הזוג זכויות האחד אל מול השני.

על תוצאות המצב המשפטי הקיים ניתן ללמוד מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, לפיהם 6,856 ישראלים, המהווים 8.3% מכל הישראלים שנישאו במהלך שנת 2001, נישאו מחוץ לישראל. מבין אלה ב- 2,449 מקרים שני בני הזוג היו ישראלים וביתר המקרים מדובר בישראלי שנישא עם זר, כאשר ב- 75% מהמקרים היו הנישואין של יהודים. באופן ספציפי מאז שנת 1990 עד לשנת 2001 עלה מספר הישראלים שנישא בקפריסין פי 10. 
תוצאה נוספת של המצב המשפטי הקיים היא שבני זוג רבים, אשר יכולים להינשא בישראל, בוחרים לחיות יחדיו כמשפחה ומנהלים משק בית משותף כ'ידועים בציבור', מבלי להסדיר את מערכת היחסים שביניהם במסגרת חוקית המספקת יציבות משפחתית. מעמד ה'ידועים בציבור' גם אינו מאפשר לבני הזוג ליהנות מכל ההטבות וההגנות שנישואין מקנים. 

החוק המוצע בא לשנות את המצב המשפטי ולאפשר  לבני זוג המנועים מלהינשא בישראל זה עם זו ליצור תא משפחתי שיקנה להם זכויות בדומה לבני זוג נשואים, אך זאת, מבלי לפגוע בבלעדיות הדין האישי החל על נישואין וגירושין בישראל.
ג. 
עיקרי החוק המוצע

עיקר 1 – יצירת מוסד חדש של ברית זוגיות לצד מוסד הנישואין 

החוק המוצע בא לאפשר לאיש ולאישה המנועים להינשא זה עם זו לפי הדין האישי החל עליהם,  לתת מעמד חוקי לחוזה התקשרות ביניהם ולהקים משפחה במסגרת דומה אך לא זהה לנישואין. הצעת החוק נותנת תוקף מחייב לברית זוגיות בין איש לאישה על פי הסכם שיחתמו בפני רשם זוגיות שימונה על פי החוק, דבר שיקנה להם מעמד רשמי בדומה לאיש ואישה שנישאו בישראל (סעיף 6(א) לחוק המוצע). 
תפיסת היסוד של החוק המוצע היא, כי מקור תוקפן של הזכויות והחובות ההדדיות של בני הזוג וההכרה במעמדם כיחידה משפחתית הוא הדין האזרחי שמקנה תוקף משפטי לרצון האוטונומי של בני הזוג לבוא בברית הזוגיות, על ידי רישומם במרשם הזוגיות לפי החוק (ר' סעיף 5(ז) לחוק המוצע). בכך נבדלת ברית הזוגיות מהנישואין לפי הדין האישי, שבו הדין יוצר סטטוס משפטי של נישואין שמטרותיו ותנאיו נקבעים כמוסד דתי. עם זאת, סעיף 11 לחוק המוצע קובע כי תנאי ברית הזוגיות הם קוגנטיים ובני הזוג אינם יכולים להתנות עליהם.  

מוסד ברית הזוגיות יתקיים לצד מוסד הנישואין, מבלי לפגוע במעמדם או לשנות את אופיים הייחודי של הנישואין לפי דין האישי. על כן, לפי החוק המוצע לא יחול כל שינוי במכלול הדינים הנוגעים לנישואין וגירושין בישראל, ובני זוג שאינם מנועים מלהינשא בישראל זה עם זו יהיו חייבים לעשות כן לפי הדין האישי. כמו כן, סמכות השיפוט הייחודית לדון בענייני נישואין וגירושין של בני זוג שנישואיהם מוכרים על פי דין דתי תמשיך להיות נתונה לבתי-הדין הדתיים (סעיף 10 לחוק המוצע).

מעבר לכך, החוק המוצע קובע כי התרת ברית הזוגיות ומחיקתה תיעשה על ידי רשם הזוגיות או בית המשפט לענייני משפחה (סעיפים 7 ו-8). לפיכך, אם ימצא בית המשפט לענייני משפחה או רשם הזוגיות, בעצמו או בעקבות טענת אחד מבני הזוג, כי ייתכן שלא התקיים בבני הזוג התנאי לפיו הם אינם יכולים להינשא זה עם זו ועל פי הדין החל על אחד מהם לפחות הם אכן נחשבים לנשואים, בני הזוג יופנו לבית-דין דתי שיקבע אם יש צורך בהתרת נישואין לפי הדין הדתי. כל זאת, על מנת למנוע חשש שנישואין לא יותרו לפי הדין האישי החל בישראל על ידי מחיקתם מן המרשם, ועל מנת למנוע מצב בו בני הזוג יהיו רשאים להינשא מחדש למרות שנישואים קודמים לפי הדין הדתי לא הותרו (סעיף 9 לחוק המוצע).
מטרת ברית הזוגיות, יש להדגיש, היא לאפשר לאיש ולאישה המנועים מלהינשא זה עם זו לפי הדין האישי בישראל, למסד באופן רשמי את ההתקשרות הזוגיות שביניהם בדומה לנישואין. הצעת החוק לא באה לאפשר לבני זוג היכולים להינשא לפני הרשות הרושמת, כהגדרת בפקודת הנישואין והגירושין (רישום), של העדה הדתית שאליה הם משתייכים לבוא בברית הזוגיות או לתת מענה לבני זוג נשואים שבית הדין הדתי נמנע מלהתיר את נישואיהם לפי הדין האישי ולפיכך הם אינם פנויים. כמו כן, ההצעה אינה באה לשנות את דיני הכשרות להינשא לפי הדינים הדתיים או לאפשר מיסוד זוגיות חד מינית. מטרת החוק אינה ליצור מוסד מקיף יותר מן הנישואין הנוהגים בישראל, אלא ליצור מוסד מקביל שייתן מענה לקבוצת האוכלוסייה הגדלה של אנשים שהם "מנועי חיתון". 

על רקע דברים אלה ייאמר עוד, כי החוק המוצע אינו בא לשנות את המצב החוקי הקיים של 'ידועים בציבור', על כל הלכותיו כפי שנקבעו בפסיקה. מבחינה זו החוק המוצע בא לקבוע  מראש את מעמדם של איש ואישה שבאו בברית הזוגיות בדומה למי שנישאו, להבדיל מידועים בציבור שמעמדם נקבע בדיעבד לצורך כל מקרה ועניין. 

על פי הבחנות עקרוניות אלה בין המוסדות המקבילים של הנישואין לפי הדין האישי לבין ברית הזוגיות, קובעת הצעת החוק, כי אם בני הזוג נשואים זה לזו לפי הדין האישי בישראל, הם אינם יכולים להירשם במרשם הזוגיות ואם הם נישאו לפי הדין האישי בישראל, לאחר שנרשמו במרשם הזוגיות, הדבר יביא למחיקתם ממנו ולפקיעת מעמדם כבני זוג שבאו בברית הזוגיות (סעיף 7(א)(4) לחוק המוצע). הוראות אלה עקרוניות מקום בו בני הזוג יכולים להינשא לפי הדין האישי החל על אחד מהם (למשל, נישואי מוסלמי ויהודיה או נוצרייה המוכרים לפי הדין המוסלמי).
עיקר 2 – קביעת הדין המהותי שיחול על בני זוג שיבואו בברית זוגיות
כיוון שבישראל ענייני נישואין וגירושין נקבעים לפי הדין הדתי, אין בנמצא דינים אזרחיים העוסקים בעניינים אלה. לפיכך, החוק המוצע קובע דינים אזרחיים לעריכת ברית הזוגיות וכן להתרתה:

1. סעיף 2 לחוק המוצע קובע את כללי הכשירות של איש ואישה לבוא בברית הזוגיות ולהירשם במרשם הזוגיות. ראשית, קובע החוק את תחולתו על בני זוג שאינם יכולים להינשא זה עם זו במסגרת הדין האישי החל עליהם. תנאי כשירות נוספים נוגעים לכשרות משפטית – ההתקשרות בין בני הזוג, כאמור, מוקמת ונמשכת על פי הרצון האוטונומי שלהם לבוא בברית הזוגיות. על כן הם אינם יכולים להסכים לבוא בברית הזוגיות לפני שמלאו להם 18 שנים והם בגירים, ואם מי מהם הוא פסול דין, בית המשפט נדרש לאשר לו לבוא בברית הזוגיות. בנוסף לכך סעיף זה בא להבטיח כי לא יהיה חשש לממזרות ילדיהם של בני הזוג, על כן החוק מונע מכל בני הזוג שלפי ההלכה היהודית ילדיהם יחשבו לממזרים לבוא בברית הזוגיות.  
2. סעיף 5 לחוק המוצע קובע את הליך עריכת ברית הזוגיות. לפי סעיף 5 להצעה יוקם מרשם זוגיות שינוהל על ידי רשם זוגיות, שיש לו כשירות להתמנות לשופט בית משפט לענייני משפחה – כלומר, כשירות לשמש שופט בית משפט שלום ובנוסף לכך ידע וניסיון מקצועי בתחום ענייני המשפחה. לצורך מילוי תפקידו החוק מקנה לרשם סמכויות חקירה לפי חוק ועדות חקירה, התשכ"ט-1968. 
3. עוד קובע סעיף 5 המוצע, כי בני זוג שנישאו במדינת חוץ ונישואיהם אינם תקפים בישראל על פי דין דתי שחל על לפחות אחד מהם או שנרשמו שם במרשם רשמי כבני זוג יוכלו להסדיר את מעמדם בישראל, אם הם יירשמו במרשם הזוגיות – ובלבד שהם עומדים בכללי הכשירות לפי החוק המוצע – בעוד שעד כה, כאמור, נישואיהם הוכרו בישראל לצורך מרשם האוכלוסין בלבד. 
4. סעיף 6 מחיל את הדינים האזרחיים החלים על בני זוג נשואים גם על איש ואישה שבאו בברית הזוגיות וכאמור, לפי סעיף 11 המוצע, אין הם יכולים להתנות אחרת, אלא בעניינים שלפי הדין האזרחי בני זוג שנישאו יכולים להסכים עליהם (יחסי ממון, לדוגמה). עם זאת, החוק המוצע קובע, כי בני זוג שבאו בברית הזוגיות לא יקבלו זכויות מסוימות שלהן זכאים מי שנישאו מיד עם הנישואין, אלא אם כן חלפו 18 חודשים מהמועד בו הם נרשמו במרשם הזוגיות. היות וההתקשרות בברית הזוגיות והתרתה נעשים מכוח הסכמתם הרצונית של הצדדים בלבד ובהליך פשוט יחסית, החוק בא למנוע מצב שבני זוג יתקשרו ביניהם על מנת להשיג זכויות מסוימות שניתן להשיגן רק מכוח נישואין. לכן נקבעה בתוספת לחוק המוצע רשימה של חוקים שהזכויות על פיהם יוענקו לבני הזוג לאחר שחלפה תקופה, שתוכיח שהרישום במרשם הזוגיות התקיים הלכה למעשה.
5. היות ומטרתו של החוק המוצע היא להקים מוסד מקביל לנישואין, במסגרת החלת כלל הדינים האזרחיים הנוגעים לנישואין, מוחל גם האיסור הפלילי של הביגמיה על בן זוג שבא בברית הזוגיות ואחר כך נישא לאחר. זאת, בניגוד לדין הנוהג במספר מדינות חוץ (צרפת, לדוגמה) אשר מאפשר לבן זוג שנרשם במרשם רשמי של בני זוג להינשא לאחר ולהתיר בכך את ההתקשרות הזוגית.
6. סעיפים 7 ו-8 לחוק המוצע קובעים את דרכי התרתה של ברית הזוגיות והמחיקה ממרשם הזוגיות. יסודו של מוסד הזוגיות לפי החוק המוצע הוא, כאמור, החלטתו האוטונומית של כל אחד מבני הזוג לבוא בברית הזוגיות. על כן מוצע כי גם התרתה של ברית הזוגיות תהיה לפי החלטתו הרצונית של כל אחד מבני הזוג. בהתאם לכך נקבע בסעיף 7, שבני הזוג יכולים להצהיר בפני הרשם על הסכמתם להתרת ברית הזוגיות, ועל פי הצהרתם הם ימחקו מן המרשם. בנוסף, כאשר רק אחד מבני הזוג מבקש להתיר את ברית הזוגיות, קובע סעיף 8 לחוק המוצע, עובר להתרת ברית הזוגיות, תקופת זמן שבה יופנו בני הזוג למנגנונים ליישוב סכסוך בהסכמה (ר"ת מֵיס"ב, ADR בלעז –alternative/appropriate dispute resolution ), בפרט גישור, כדי להחליט בהסכמה על התרת ברית הזוגיות ללא צורך בהתדיינות משפטית. אם בני הזוג אינם מגיעים להסדר באמצעות המיס"ב, בית המשפט יכריע בעניינים הכרוכים בהתרת ברית הזוגיות, אך הוא לא יהיה מוסמך למנוע את התרת הזוגיות. בקשה חד צדדית של בן הזוג למחיקה ממרשם הזוגיות לא תתקבל, כאמור, אלא לאחר שעברה תקופה של ששה חודשים מיום הגשתה, וזאת על מנת לתת לבני הזוג להעריך את מצבם ולשקול באופן מושכל את ההשלכות של התרת ברית הזוגיות, בסיוע המנגנונים ליישוב סכסוכים בהסכמה. בכך מגשימה הצעת החוק את החידושים שחלו בשלושים השנים האחרונות בתהליכי גירושין במדינות חוץ (שהעיקרי בהם הוא קביעת תקופת מינימום מיום הגשת הבקשה עד להתרת הנישואין לצד ויתור על יסוד האשמה בגירושין), שלא התפתחו בישראל בשל חלותו של הדין האישי על הגירושין בישראל. 

ד. 
השפעת החוק המוצע על החוק הקיים
יתוקן חוק מרשם אוכלוסין, התשכ"ה-1965 לעניין רישום מצב אישי ולעניין דיווח על בני זוג שנרשמו במרשם הזוגיות.

יתוקן חוק משפחות חד הוריות, התשנ"ב-1992 לעניין אי תחולתו על הורה שרשום כמרשם הזוגיות.

ה. 
השפעת החוק המוצע על התקציב והתקן המנהלי
החוק המוצע מחייב מינוי רשם והקמת מרשם לפי החוק.

העלות המשוערת להקמת המרשם ותחילת הפעלתו היא 7.5 מליון ₪ כולל שכרם של חמישה עשר עובדים בחמישה משרדים בארץ. חלק מההכנסות למימון מרשם הזוגיות יגיעו מתשלומי אגרות. 
ו. 
להלן נוסח החוק המוצע

חוק ברית הזוגיות, התשס"ו-2006
	הגדרות
	1.
	בחוק זה – 

"בית-המשפט" – בית-המשפט לענייני משפחה;

"בקשה ליישוב סכסוך" – פתיחת הליך בבית המשפט, בשל סכסוך בין בני זוג לפי חוק זה, באמצעות מנגנון חילופי להתדיינות המשפטית של גישור, כמשמעותו בסעיף 79ג לחוק בתי המשפט [נוסח משולב], תשמ"ד – 1984
 או באמצעות מנגנון אחר ליישוב סכסוכים בהסכמה ששר המשפטים יקבע בתקנות;  

"ברית זוגיות" – הסכם שנערך לפי חוק זה בין איש ואישה לחיות יחד כבני זוג ולקיים חיי משפחה ומשק בית משותף אך מבלי להינשא זה לזו לפי הדין האישי בישראל;

"רישום זוגיות" או "מרשם זוגיות" – רישום רשמי של בני זוג שבאו בברית הזוגיות;

"רשות רושמת" – כהגדרתה בסעיף 2 לפקודת הנישואין והגירושין (רישום);

"תושב" – אזרח ישראלי לפי חוק האזרחות, התשי"ב-1952
, מי שניתנו לו אשרת עולה או תעודה עולה לפי חוק השבות, התש"י-1950
 או מי שניתנו לו רישיון לישיבת קבע או רישיון לישיבת ארעי לפי חוק הכניסה לישראל, התשי"ב-1952
, והכל אם הוא המתגורר בישראל.

	התקשרות בין בני זוג
	2.
	(א)
	איש ואישה שהסכימו לבוא בברית הזוגיות רשאים להירשם במרשם הזוגיות אם התקיימו בהם התנאים הבאים:

	
	
	
	(1)
	בני הזוג מנועים מלהינשא זה עם זו לפי הדין האישי החל על אחד מהם לפחות; 

	
	
	
	(2)
	מלאו לכל אחד מהם שמונה עשרה שנים;

	
	
	
	(3)
	אחד מהם לפחות הוא תושב ישראל;

	
	
	
	(4)
	הם אינם קרובי משפחה בשל היותם אב ובתו, אם ובנה, אח ואחות, סבא ונכדתו או נינתו, סבתא ונכדה או נינה; לעניין זה, דין מי שהיה נשוי או בן זוג של אחד מאלה כדין אותו קרוב משפחה וכן דין מאומץ או מאמץ כדין קרוב משפחה מלידה;

	
	
	
	(5)
	לא קיימת מי מהם או לגבי שניהם מניעה לפי הדין הדתי שבשלה ילדיו לא יוכלו להינשא לפי הדין הדתי החל עליהם למי שמשתייך לאותה עדה דתית.

	
	
	
	(6)
	איש מהם אינו נשוי ואינו רשום במרשם זוגיות כבן זוג לאחר בישראל או במדינת חוץ;

	
	
	
	(7)
	הם אינם נשואים זה לזו לפי פקודת הנישואין והגירושין (רישום)
;

	
	
	(ב)
	היה אחד מבני הזוג פסול דין או שמונה לו אפוטרופוס, לא יירשם במרשם הזוגיות, אלא אם כן אישר בית המשפט שהוא מסוגל לתת הסכמה מדעת לבוא בברית הזוגיות.

	בית המשפט המוסמך
	3.
	לבית המשפט לענייני משפחה סמכות ייחודית לדון בעניינים שבחוק זה.

	מינוי רשם זוגיות
	4.
	(א)
	שר המשפטים ימנה אדם הכשיר להתמנות לשופט בבית משפט לענייני משפחה לרשם זוגיות אשר ינהל את מרשם הזוגיות (להלן – "רשם הזוגיות" או "הרשם") ורשאי הוא למנות רשמי זוגיות נוספים, לפי הצורך; מינה שר המשפטים יותר מרשם זוגיות אחד, ימנה אחד מהם כממונה ארצי על מרשם הזוגיות.

	
	
	(ב)
	לצורך מילוי תפקידו יהיו לרשם הזוגיות סמכויות חקירה לפי סעיפים 9 עד 11  לחוק ועדות חקירה, התשכ"ט – 1968
.

	מרשם בני זוג
	5.
	(א)
	בני זוג אשר מבקשים להירשם במרשם הזוגיות יגישו לרשם הזוגיות בקשה בטופס ובצרוף מסמכים שיקבעו בתקנות, ורשאים הם להגיש לרשם הזוגיות בקשה לאמת הסכם ממון לפי חוק יחסי ממון בין בני זוג, התשל"ג – 1973
 (להלן – הסכם ממון).

	
	
	(ב)
	רשם הזוגיות יפנה בכתב לרשות הרושמת של העדה הדתית שאליה משתייך כל אחד מבני הזוג, כדי שתודיע אם בני הזוג יכולים להינשא זה לזו על פי הדין הדתי שלפיו הוא דן או אם מתקיימת לגבי בני הזוג מניעה כאמור בפסקה (5) לסעיף 2(א) לפיה ילדם של בני הזוג לא יוכלו להינשא לפי הדין הדתי החל עליו.

	
	
	(ג)
	ראה רשם הזוגיות כי הבקשה ממלאת אחר הוראת החוק, יפרסם ברבים בדרך שתיקבע, הודעה על הבקשה שהגישו בני הזוג.

	
	
	(ד)
	כל אדם רשאי להגיש לרשם הזוגיות, בתוך תקופה שתיקבע, התנגדות לבקשה לרישום בשל כך שלא התקיימו התנאים האמורים בסעיף 2; הוגשה לרשם הזוגיות התנגדות, ימציא העתק ממנה לבני הזוג והם רשאים למסור לו את תשובתם להתנגדות.

	
	
	(ה)
	לא הוגשה התנגדות או שרשם הזוגיות נוכח כי אין בהתנגדות שהוגשה ממש, יזמין את בני הזוג להתייצב בפניו לבוא בברית הזוגיות.

	
	
	(ו)
	התייצבו בני הזוג בפני רשם הזוגיות, יסביר להם את משמעות ברית הזוגיות ותוצאותיה, הצהרתם שלא להינשא זה לזו לפי הדין האישי בישראל וכן את משמעותו ותוצאותיו של הסכם ממון; בני הזוג יצהירו בפני רשם הזוגיות כי התקיימו בהם התנאים האמורים בסעיף 2 וכי הם מסכימים לבוא בברית הזוגיות מבלי להינשא זה לזו לפי הדין האישי בישראל.

	
	
	(ז)
	נוכח רשם הזוגיות באמיתות הצהרתם של בני הזוג ובכך שכל אחד מהם מוכן לבוא בברית הזוגיות בהסכמה חופשית ובהבינו את משמעותה ותוצאותיה, יחתמו בפניו בני הזוג על הסכם ברית הזוגיות ורשם הזוגיות יקיים את ההסכם בחתימתו ויאמת הסכם ממון אם בני הזוג ביקשו זאת. 

	
	
	(ח)
	בני זוג שנישאו במדינת חוץ או שנרשמו במרשם זוגיות במדינת חוץ ושהתקיימו בהם התנאים האמורים בסעיף 2, רשאים להגיש לרשם הזוגיות בקשה לפי סעיף קטן (א) לראות בנישואיהם כהסכמה לבוא בברית הזוגיות, אולם רשאי בית-המשפט לאשר את רישום בני הזוג אף אם לא התקיימו התנאים שבסעיפים 2(א)(2) או 2(ב); נוכח רשם הזוגיות באמיתותם של המסמכים יזמין את בני הזוג להתייצב בפניו ויחולו הוראות סעיפים קטנים (ב), (ו) ו-(ז).

	
	
	(ט)
	רשם הזוגיות ירשום במרשם הזוגיות את פרטי בני הזוג כפי שייקבעו בתקנות, ולגבי בני זוג שבאו בברית הזוגיות לפי סעיף קטן (ח) ירשום גם את מועד נישואיהם או מועד רישומם במרשם זוגיות במדינת החוץ, לפי העניין, ויראו את המועדים האמורים כמועדי רישום הזוגיות לפי חוק זה; העתק מן הרישום יישלח לבני הזוג ולפקיד הרישום לפי חוק מרשם האוכלוסין, התשכ"ה – 1965
 (להלן – פקיד הרישום).

	
	
	(י)
	החליט רשם הזוגיות לדחות את הבקשה משום שסבר שלא מילאה אחר הוראות החוק או בשל התנגדות לפי סעיף קטן (ד), למעט דחיית הבקשה בשל קביעת הרשות הרושמת לפי סעיף קטן (ב), רשאים בני הזוג להגיש ערר על החלטתו לבית-המשפט.

	הדין החל על בני זוג
	6.
	(א)
	כל זכות או חובה מכוח הדין החלים על מי שנישאו תחול על בני זוג שנרשמו במרשם הזוגיות החל מיום רישומם או החל מהמועדים האמורים בסעיף 5(ח), לפי המוקדם, למעט זכות או חובה שיסודם בדין דתי.

	
	
	(ב)
	בני זוג שרשומים במרשם הזוגיות חבים זה לזו במזונות לפי סעיפים 2א, 6 עד 18 ו- 20 לחוק לתיקון דיני המשפחה (מזונות), התשי"ט-1959
.

	
	
	(ג)
	על אף האמור בסעיף קטן (א), הוראות החיקוקים המנויים בתוספת החלות על בני זוג, לא יחולו על בני זוג שנרשמו במרשם הזוגיות אלא לאחר שחלפו שמונה עשר חודשים מיום שנרשמו או מהמועד שנרשם לפי סעיף 5(ט), לפי המוקדם; בית המשפט רשאי להחיל את הוראות חוק הירושה, התשכ"ה-1965
 על בני זוג שנרשמו במרשם זוגיות גם אם לא חלפו שמונה עשר חודשים מיום הרישום, אם מצא כי בני הזוג חיו חיי משפחה ומשק בית משותף במשך תקופה של שלוש שנים בסמוך לפני מותו של בן הזוג.

	
	
	(ד)
	שר המשפטים, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, רשאי לשנות בצו את התוספת.

	מחיקה מן המרשם
	7.
	(א)
	רשם הזוגיות ימחק בני זוג ממרשם הזוגיות באחד מן המקרים הבאים:

	
	
	
	(1)
	אחד מבני הזוג נפטר;

	
	
	
	(2)
	בני הזוג הגישו בקשה להתרת ברית הזוגיות ולמחיקת הרישום מן המרשם בטופס ובצרוף מסמכים שיקבעו בתקנות, והצהירו לפני רשם הזוגיות כי הם מסכימים להתיר את ברית הזוגיות וכי לא נישאו זה לזו לפי הדין האישי בישראל; נוכח רשם הזוגיות באמיתות הצהרתם ובכך שכל אחד מבני הזוג הצהיר בפניו בהסכמה חופשית ובהבינו את משמעותה ותוצאותיה, יחתמו בני הזוג על הצהרתם בפני רשם הזוגיות והוא יאשר את הצהרתם בחתימתו; הוראה זו לא תחול מקום בו אחד מבני זוג הוא פסול דין או שמונה לו אפוטרופוס;

	
	
	
	(3)
	בית משפט נתן פסק דין להתיר את ברית הזוגיות לפי סעיף 8;

	
	
	
	(4)
	התקבלה הודעה מרשם הנישואין לפי פקודת הנישואין והגירושין (רישום) לפיה בני הזוג נישאו זה לזו לפי הדין האישי בישראל;

	
	
	(4)
	בית משפט מוסמך או רשות מוסמכת אחרת במדינת חוץ נתנו פסק דין או החלטה לגירושין או פסק דין או החלטה המורים על התרת הזוגיות.

	
	
	(ב)
	בני זוג שהגישו בקשה להתרת הברית ולמחיקת הרישום לפי סעיף קטן (א) רשאים להגיש גם בקשה לאימות הסכם ממון, ורשם הזוגיות רשאי, לאחר שנוכח כי הם עשו את ההסכם בהסכמה חופשית וכי הם מבינים את משמעותו ותוצאותיו, לאמת את ההסכם; אומת הסכם ממון, דינו לכל דבר, פרט לערעור, כדין פסק-דין של בית המשפט.

	
	
	(ג)
	בני זוג שנמחקו ממרשם הזוגיות, יהיו פנויים להינשא או לבוא בברית זוגיות ממועד המחיקה.

	
	
	(ד)
	מחק רשם הזוגיות את בני הזוג ממרשם הזוגיות לפי סעיף קטן (א) יישלח אישור על המחיקה לבני הזוג ולפקיד הרישום.

	
	
	(ה)
	החליט רשם הזוגיות שלא למחוק את בני הזוג ממרשם הזוגיות לפי סעיף קטן (א) רשאים הם להגיש ערר על החלטתו לבית המשפט.

	התרת ההתקשרות  
	8.
	בית-המשפט רשאי להתיר את ברית הזוגיות במקרים הבאים –

	
	
	(1)
	ברית הזוגיות והרישום נעשו למראית עין;

	
	
	(2)
	לאחר הרישום התברר כי לא התקיימו התנאים שבסעיף 2;

	
	
	(3)
	חלפה תקופה של שנה מיום שהוגשה בקשה ליישוב סכסוך ולא ניתן היה לאתר את בן הזוג ולהמציא לו את הבקשה;

	
	
	(4)
	בית המשפט נוכח כי לא ניתן לקבל את הסכמת בן הזוג להתרת ברית הזוגיות מחמת ליקוי נפשי או שכלי;

	
	
	(5)
	בן זוגו של המבקש נישא לאחר או נרשם כבן זוג של אחר במרשם זוגיות בישראל או במדינת חוץ;

	
	
	(6)
	אחד מבני הזוג הוא פסול דין או שמונה לו אפוטרופוס ובני הזוג הגישו בקשה להתרת ברית הזוגיות בטופס ובצרוף מסמכים שייקבעו בתקנות, והצהירו לפני בית המשפט כי הם מסכימים להתיר את ברית הזוגיות וכי לא נישאו זה לזו לפי הדין האישי בישראל; בית-המשפט יתיר את ברית הזוגיות לפי פסקה זו, לאחר שנוכח כי פסול הדין או מי שמונה לו אפוטרופוס מבין את משמעות מעשיו, וכן לאחר שנוכח באמיתות הצהרת בני הזוג ובכך שכל אחד מהם הצהיר בפניו בהסכמה חופשית ובהבינו את משמעותה ותוצאותיה;

	
	
	(7)
	אחד מבני הזוג הגיש בקשה ליישוב סכסוך ובני הזוג לא הגיעו להסדר באמצעות מנגנון ליישוב סכסוכים בהסכמה; בית המשפט יתיר את ברית הזוגיות לפי פסקה זו, אם חלפו שישה חודשים מיום שהוגשה הבקשה, ואולם רשאי בית המשפט לעכב את ההתרה עד שיסתיימו ההליכים בעניינים הבאים, חלקם או כולם:

	
	
	
	(1)
	הסדר יחסי הממון בין בני הזוג;

	
	
	
	(2)
	הליכים הקשורים לאפוטרופסות ולהחזקת הילדים.

	
	
	(ב)
	טרם מתן פסק דין להתרת ברית הזוגיות לפי סעיף קטן (א) יצהירו בני הזוג שניהם או אחד מהם, לפי העניין, כי לא נישאו זה לזו לפי הדין הדתי.

	 פנייה לבית הדין הדתי
	9.
	(א)
	מצא בית המשפט או רשם הזוגיות, מיוזמתו או לפי הודעת אחד מבני הזוג, כי לא התקיים התנאי האמור בפסקה (1) לסעיף 2(א) בעת הרישום או שהוא אינו מתקיים בעת ההליך להתרת ברית הזוגיות או למחיקת רישומה, לפי העניין, יתלה את התרת ברית הזוגיות או את מחיקת הרישום, ויפנה לראש בית הדין הדתי שלו סמכות השיפוט הייחודית, על מנת שיקבע אם בני הזוג נישאו לפי הדין הדתי ויש צורך בגירושין או בביטול הנישואין על פי הדין הדתי, ובלבד שהדין הדתי מאפשר גירושין.

	
	
	(ב)
	ראש בית הדין הדתי שקיבל את הפנייה או דיין בבית הדין שאליו העביר ראש בית הדין את הפנייה, ישיב בתוך שלושה חודשים מיום המשלוח על הפנייה.

	
	
	(ג)
	מצא בית הדין הדתי כי בני הזוג נישאו לפי הדין הדתי יודיע על כך לבית המשפט או לרשם ויקבע את המועד להתרת הנישואין.

	
	
	(ד)
	התגרשו בני הזוג בבית הדין הדתי או שבית הדין הדתי ביטל את הנישואין ימחק הרשם את בני הזוג מן המרשם.

	שמירת דינים
	10.
	אין באמור בחוק זה כדי לפגוע בסמכותו הייחודית של בית דין דתי לדון בענייני נישואין וגירושין של בני זוג לפי כל דין. 

	איסור התניה
	11.
	אין להתנות על הוראות חוק זה.

	תקנות
	12.
	שר המשפטים ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות  לביצועו, ובכלל זה תקנות בעניינים הבאים: 

	
	
	(1)
	סדרי הדין בפני בית המשפט או רשם הזוגיות;

	
	
	(2)
	סדרי הפניה לרשות הרושמת לפי סעיף 5(ב);

	
	
	(3)
	קביעת אגרות בעד פעולות הרשם לפי חוק זה, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת.

	תיקון חוק מרשם האוכלוסין
	13.
	בחוק מרשם האוכלוסין, התשכ"ה-1965 – 

	
	
	(א)
	בסעיף 2(א) בפסקה (7), במקום "נשוי, גרוש או אלמן" יבוא "נשוי, גרוש, אלמן או בן זוג";

	
	
	(ב)

	בסעיף 15 אחרי פסקה (2) יבוא:
"(2א) רישום ומחיקה של בני זוג לפי חוק ברית הזוגיות, התשס"ו-2006".

	תיקן חוק משפחות חד הוריות
	14.
	בחוק משפחות חד הוריות, התשנ"ב-1992
, בסעיף 1 בפסקה (1), אחרי "אינו נשוי" יבוא "או רשום כבן זוג לפי חוק ברית הזוגיות, התשס"ו-2006".

	תחילה 
	15.
	תחילתו של חוק זה ששה חודשים מיום פרסומו. 

	תוספת
חוק האזרחות, התשי"ב-1952.

חוק השבות, תש"י-1950
.

חוק הכניסה לישראל, תשי"ב-1952.

חוק אימוץ ילדים, התשמ"א-1981
.

חוק הסכמים לנשיאת עוברים (אישור הסכם ומעמד היילוד), התשנ"ו-1996
.

חוק הירושה, התשכ"ה-1965, למעט דיני מזונות מן העזבון. 


דברי הסבר

סעיף 1 – הגדרות

1. "בקשה ליישוב סכסוך" – מוצע לקבוע כי כל הליך בבית משפט בין בני זוג לפי חוק זה ייפתח בבקשה ליישוב סכסוך. ההליך יתקיים באמצעות מנגנון של גישור או מנגנון אחר ליישוב סכסוכים בהסכמה שייקבע בתקנות. 
מנגנון של גישור קבוע היום בסעיף 79ג לחוק בתי המשפט [נוסח משולב], התשמ"ד-1984 שנוסחו:
'79ג. גישור
(א) בסעיף זה, "גישור" - הליך שבו נועד מגשר עם בעלי הדין, כדי להביאם לידי הסכמה ליישוב הסכסוך, מבלי שיש בידו סמכות להכריע בו. 
"הסדר גישור" - הסכם בין בעלי הדין על יישוב סכסוך שביניהם שהושג בסיומו של הליך גישור; 
"מגשר" - מי שתפקידו לסייע בידי בעלי הדין להגיע להסכמה על יישוב סכסוך שביניהם בהליך גישור בדרך של ניהול משא ומתן חופשי.;
(ב) בית המשפט רשאי, בהסכמת בעלי הדין, להעביר תובענה לגישור; 
(ג) בהליך הגישור רשאי מגשר להיוועד עם בעלי הדין, יחד או לחוד, ועם כל מי שקשור לסכסוך; ורשאי הוא להיפגש עם בעל דין, בהסכמתו, בלי עורך דינו. 
(ד) דברים שנמסרו במסגרת הליך גישור לא ישמשו ראיה בהליך משפטי אזרחי. 
(ה) העביר בית המשפט ענין לגישור, יעכב את ההליכים שלפניו לתקופה שיקבע, ורשאי הוא להאריך את התקופה בהסכמת בעלי הדין. 
(ו) לא הגיעו בעלי הדין להסדר גישור עד תום התקופה האמורה בסעיף קטן (ה), יחודשו ההליכים בבית המשפט; אולם רשאי בית המשפט, על-פי בקשה של המגשר או של בעל דין, לחדשם בכל עת לפני תום התקופה האמורה. 
(ז) הגיעו בעלי הדין להסדר גישור, יודיע על כך המגשר לבית המשפט, ובית המשפט יהיה רשאי ליתן להסדר תוקף של פסק דין. 
(ח) הגיעו צדדים לסכסוך להסכמה על יישוב הסכסוך שביניהם בגישור שנערך לפי חוק זה, רשאי בית המשפט המוסמך לדון בתובענה נושא הסכסוך לתת להסדר הגישור שהושג ביניהם תוקף של פסק דין, אף אם לא הוגשה תובענה באותו סכסוך.'

אופן הגשת בקשה ליישוב סכסוך קבוע בתקנה 258כ לתקנות סדר הדין האזרחי, התשמ"ה-1985 שלשונה כדלהלן:

'258כ. בקשה ליישוב סכסוך
(א) בן זוג רשאי להגיש לבית המשפט בקשה ליישוב סכסוך עם בן זוגו ולהפניה ליחידת הסיוע (להלן - בקשה ליישוב סכסוך). 
(ב) בקשה ליישוב סכסוך תוגש לפי טופס 26ב, ויצורף לה טופס 26א מאומת בתצהיר.
(ב1) הוגשה בקשה ליישוב סכסוך, רשאי בית המשפט להפנות את בני הזוג ליחידת הסיוע כאמור בתקנה 258יט או להפנותם, בהסכמתם, לייעוץ או לפישור. 
(ג) הגשת בקשה ליישוב סכסוך תיחשב כהגשת תובענה נגד בן הזוג האחר בכל העניינים המפורטים בתקנה 258ז(1) עד (3), ובלבד שהעניין נובע מהקשר שביניהם כבני זוג. 
(ד) בן זוג שהגיש בקשה ליישוב סכסוך לא יגיש נגד בן זוגו בקשה נוספת ליישוב סכסוך בתוך שנה מיום הגשת הבקשה הקודמת.'

2. הגדרת "תושב" – סעיף 2(א)(3) לחוק המוצע קובע, כי רשאים לבוא בברית הזוגיות בישראל בני זוג אשר אחד מהם לפחות הוא תושב ישראל ואין צורך ששניהם יהיו תושבי ישראל. כן מוצע לקבוע מגורים בישראל כמבחן פורמאלי ומבלי לקבוע משך זמן מינימאלי שעל המבקש להתגורר בפועל בישראל, משמעות דרישה זו היא שהחוק לא יחול על אזרחי מדינת ישראל המתגוררים בחו"ל. 
סעיף 4 – מינוי רשם

כיוון שלא ניתן בשלב זה לאמוד את מספר הזוגות שיעשו שימוש בברית הזוגיות, מוצע לאפשר לשר המשפטים למנות רשם אחד או יותר בהתאם לצורך. אם יתמנה יותר מרשם אחד, מוצע כי שר המשפטים ימנה אחד מהם כממונה ארצי שיהיה אחראי על המרשם במישור הארצי. 

סעיף 5 – מרשם בני זוג

מוצע כי ברית הזוגיות תיערך כדלקמן:

1. הגשת בקשה (סעיף קטן (א)) – מוצע כי טופס הבקשה לבוא בברית הזוגיות ייקבע בתקנות ויכלול את נוסח ההסכמה לבוא בברית הזוגיות ופירוט של תנאי הכשירות. בני הזוג המבקשים להירשם יידרשו להמציא מסמכים המעידים על כשירותם. כמו כן, מוצע שהטופס יכלול הסבר על הסכם יחסי ממון על מנת שלבני הזוג יהיה את מירב המידע בנושא זה טרם עריכת ברית הזוגיות.
כדי לוודא את התקיימותו של התנאי האמור בסעיף 2(א)(1), מוצע כי הרשם יפנה לרשות הרושמת של העדה הדתית שאליה משתייך כל אחד מבני הזוג (במקרה שבו מדובר בבני זוג שאחד מהם או שניהם משתייכים לעדה דתית מוכרת), וזה ישיב לרשם אם מתקיים התנאי האמור ובני הזוג אינם יכולים להינשא במסגרת העדה הדתית. כמו כן, במסגרת פניה זו, תשיב הרשות הרושמת אם קיימת מניעה מהסוג המפורט בסעיף 2(א)(5), כלומר, אם ילדיהם של בני הזוג לא יוכלו להינשא לפי הדין האישי שיחול עליהם. במובן זה, מדובר במעין מקבילה להיתר נישואין שניתן לכל אדם המבקש להינשא בישראל.
עוד מוצע, כי טרם עריכת ברית הזוגיות יאפשר הרשם הגשת התנגדויות ולצורך כך יפרסם ברבים הודעה על הבקשה. הליך זה של פרסום והתנגדויות קיים גם במסגרת עריכת הנישואין ומטרתו לאפשר הגשת התנגדות במקרה שבו אחד מבני הזוג נשוי לאחר אולם מרשם האוכלוסין אינו משקף נישואין אלה (לדוגמא, אם הם נערכו בחו"ל ומעולם לא נרשמו או עם מי מבני הזוג רשום במרשם זוגיות בחו"ל).

סעיף קטן (ה) קובע את היקף שיקול הדעת של הרשם לדחות התנגדות סרק. כאשר ימצא הרשם כי יש בהתנגדות ממש וידחה את הבקשה, בני הזוג יהיו רשאים להגיש ערר לבית המשפט על החלטת הרשם.
2. עריכת ברית הזוגיות (סעיפים קטנים (ו) ו-(ז)) – מוצע כי ברית הזוגיות תיערך לפני רשם הזוגיות וחתימתו על ההסכם בשילוב עם הרישום במרשם הזוגיות יתנו לה תוקף, כך שמכאן ולהבא ייחשבו בני הזוג שבעלי מעמד לבני זוג לפי החוק. לפני החתימה על הסכם ברית הזוגיות מוצע כי בני הזוג יצהירו לפני הרשם על כך שהתקיימו בהם תנאי הכשירות הנדרשים וכן על הסכמתם לבוא בברית הזוגיות. על הרשם לוודא שהסכמת בני הזוג חופשית וכי הם מבינים את השלכותיה טרם חתימתו על ההסכם.
כמו כן, מוצע לאפשר לבני הזוג להגיש הסכם ממון לאישור הרשם, כפי שיכולים בני זוג הנישאים להגיש הסכם ממון לאישור רשם הנישואין (סעיף 2(ג) לחוק יחסי ממון בין בני זוג, התשל"ג-1973), והרשם מחויב להסביר לבני זוג על תחולת הסדר איזון המשאבים – בדומה לחובתו של רשם הנישואין הקבועה בסעיף 3(ב) לחוק יחסי ממון. 
3. רישום ברית הזוגיות (סעיף קטן (ט) ו-(ז)) – עם החתימה על ההסכם ירשום הרשם את בני הזוג במרשם הזוגיות שמוקם על-פי החוק וכן ישלח הודעה לרשם האוכלוסין על עריכת ברית הזוגיות, לצורך שינוי רישום מצבם האישי של בני הזוג. זאת, בדומה לחובתו של רשם הנישואין לשלוח הודעה לרשם האוכלוסין, כאמור בסעיף 15(2) לחוק מרשם האוכלוסין התשכ"ה-1965 (לעניין הרישום במרשם האוכלוסין ראו גם סעיף 14 לחוק המוצע).
סעיף 6 – הדין החל על בני הזוג

מוצע כי כל הדינים החלים על בני זוג שנישאו ושמקורם בדין האזרחי, יחולו על בני זוג שבאו בברית זוגיות (לעניין זה ראו עיקר 2 של התזכיר). עם זאת, מוצע כי מספר חוקים המנויים בתוספת לא יחולו על בני זוג שבאו בברית זוגיות, אלא לאחר שחלפו 18 חודשים מיום הרישום במרשם. תקופת המתנה של שמונה עשר חודשים תאפשר לוודא שהזוגיות היא אכן אמיתית ולא פיקטיבית וכן להעיד על רמת היציבות של הזוגיות והמחויבות שבין בני הזוג.

החוקים המנויים בתוספת עוסקים בשלושה תחומים: 

1. קבלת מעמד של אזרח או זכות כניסה לישראל בישראל מכוח הזוגיות – החשש כאן הוא מברית זוגיות פיקטיבית שמטרתה הקניית המעמד של אזרח או קבלת זכות כניסה לישראל, ולא התקשרות בין בני זוג לשם הקמת משפחה.

2. ילדים – אימוץ ועריכת הסכם לנשיאת עוברים – גם כאן ישנו חשש לזוגיות פיקטיבית, בשל הכללים שאינם מאפשרים אימוץ או עריכת הסכם לנשיאת עוברים על ידי יחידים וכן חשש לאי יציבות הזוגיות בשל האפשרות הפשוטה והמהירה להתיר את ברית הזוגיות, בנושאים אלה שבהם יציבות ההתקשרות בין בני הזוג היא הכרחית.
3. ירושה – בוועדה שדנה בהצעות לתיקון חוק הירושה, בראשות שופט בית המשפט העליון, השופט טירקל, נידונה הצעה לקבוע תקופת המתנה של שלוש שנים לגבי החלת דיני הירושה על פי דין על ידועים בציבור ולגבי בני זוג נשואים הוצע לקבוע כתנאי לירושת בן זוג, שבני הזוג אינם פרודים יותר משלוש שנים. כאמור, ברית הזוגיות עשויה להיחשב כהתקשרות שקל להיכנס אליה ולצאת ממנה. לכן יש מקום לקבוע, לצורך הירושה, כי הקשר בין בני הזוג אכן יציב ומצדיק הענקת זכויות כה רחבות. עם זאת, מוצע לקבוע חריג לתקופת ההמתנה שיאפשר את החלת חוק הירושה גם אם לא חלפו 18 החודשים, אם מצא בית המשפט כי בני הזוג חיו במשק בית משותף במשך תקופה של שלוש שנים לפני מותו של בן הזוג. מטרת החריג היא לאפשר גמישות לבית המשפט מקום בו נמצא כי, למעשה, כן מדובר בקשר ארוך ומבוסס, על אף שטרם חלפו 18 חודשים ממועד הרישום. ההבדל בין חוק הירושה לשאר החוקים שבתוספת הוא בכך שבני הזוג יכולים להמתין לצורך תחולתם של החוקים האחרים ואילו במקרה של חוק הירושה מותו של אחד מבני הזוג לפני חלוף הזמן הקבוע ימנע מבן הזוג השני זכויות, אף שהם חיו יחד כבני זוג תקופה ממושכת טרם הרישום.

סעיפים 7-8 – מחיקה מן המרשם והתרת ההתקשרות

סעיף 7 מפרט את המקרים בהם מוסמך הרשם למחוק את רישום בני הזוג. בפסקאות (1), (3) ו-(4) המחיקה נעשית על סמך תעודות והחלטות של רשויות אחרות – תעודת פטירה, פסק דין או החלטה של בית משפט ישראלי או בית משפט זר. לפיכך, הרשם אינו נדרש לבצע בדיקה עובדתית, אלא שהוא מסתמך על מסמכים רשמיים המובאים לפניו. 

בפסקה (2) בקשת המחיקה היא בהסכמה ובלבד שבני הזוג לא נישאו לפי הדין האישי בישראל – במקרה זה הרשם חייב לוודא את התקיימות התנאים המפורטים וכן כי בני הזוג מבינים את השלכות הצהרתם. בהקשר זה, קובע החוק המוצע כי במקרה בו אחד מבני הזוג הוא פסול דין או שמונה לו אפוטרופוס, לא יהיה הרשם רשאי למחוק את הרישום ועל בני הזוג לפנות לבית-המשפט לקבלת פסק-דין. 

אם לא השתכנע הרשם באמיתות ההצהרה או בהבנתם של בני הזוג את משמעותה, הוא ידחה את בקשתם למחיקת הרישום ובני הזוג יוכלו להגיש ערר לבית המשפט. 

יודגש, כי לרשם אין סמכות לדון בהסדרים שונים הקשורים בהתרת קשר בין בני זוג, וסמכותו מוגבלת לבדיקת התקיימות התנאים ומחיקה מן המרשם או סירוב למחוק מן המרשם. חריג לכלל זה הוא במקרה שבני הזוג ביקשו אישור של הסכם ממון, שאז רשאי הרשם לאשרו כפי שהוא רשאי לעשות במועד עריכת ברית הזוגיות, אלא אם כן הוא יסבור שאין מקום לאשר את הסכם, ובני הזוג יצטרכו לפנות לבית המשפט לאשר את ההסכם.

סעיף 8 המוצע מפרט את המקרים בהם יהיה בית-המשפט רשאי להתיר את ברית הזוגיות:

1. פסקאות (1) ו-(2) עוסקות במקרים בהם היה פגם בברית הזוגיות מלכתחילה: היא נעשתה למראית עין או שתנאי הכשירות לא התקיימו. 

2. פסקאות (3) עד (5) עוסקות במקרים בהם בית-המשפט רשאי להתיר את הברית לפי בקשת צד אחד, שאינה הליך של בקשה ליישוב סכסוך: לא ניתן לקבל את הסכמת בן הזוג השני כיוון שהוא נעדר ולא ניתן לאתרו, בשל ליקוי נפשי או שכלי, או בשל כך שבן הזוג השני נישא לאחר או נרשם לאחר במדינה זרה, אם משום שמדינה זו אינה מכירה ברישום הזוגיות בישראל או משום שהיא מאפשרת נישואין או רישום למרות הרישום בישראל.
3. פסקה (5) עוסקת במקרה בו בני הזוג מסכימים להתרה, אולם אחד מהם הוא פסול דין או שמונה לו אפוטרופוס ולפיכך בית-המשפט נדרש לבחון את הסכמתו. 
4. פסקה (6) עוסקת במקרה בו אחד הצדדים הגיש בקשה ליישוב סכסוך כהגדרתה בסעיף 1 ובני הזוג לא הצליחו ליישב את הסכסוך. מוצע כי בכל מקרה בו לא מדובר באחד מחמשת המקרים הקודמים ייפתח ההליך בבקשה ליישוב סכסוך (בין אם מדובר בבקשה שמטרתה להתיר את ברית הזוגיות ובין אם מדובר בבקשה שמטרתה להגיע לשלום בית). 
רק במקרה בו בני הזוג לא הצליחו ליישב את הסכסוך ביניהם תוך ששה חודשים, אם בהחלטה על המשך חיים משותפים, או בהסכמה בעניין התרת ברית הזוגיות, יהיה בית-המשפט רשאי להתיר את הברית. מוצע לאפשר לבית-המשפט לעכב את התרת ההתקשרות עד לסיום הליכים הנוגעים ליחסי הממון בין בני הזוג או לאפוטרופסות על הילדים, על-מנת למנוע מצב בו אחד מבני הזוג מעכב את סיומם של הליכים אלה או מקשה על בן הזוג השני במהלכם.

סעיף 9 – פניה לבית הדין הדתי 

סעיף זה מחייב את בית המשפט או את הרשם להבטיח את התרתם של נישואין דתיים שנערכו לפי הדין האישי בישראל ביניהם בבית-דין דתי, שלבתי הדין הדתיים סמכות שיפוט ייחודית לדון בהם. 

סעיף 10 – שמירת דינים

בבסיס החוק המוצע עומד כאמור, העיקרון לפיו ענייני נישואין וגירושין נותרים ללא שינוי. סעיף זה חובר לסעיף 9 לחוק המוצע ומטרתו להדגיש כי בכל מקרה בו עולה שאלה של נישואין או גירושין, הענין יידון בבית-הדין הדתי הרלוונטי.

סעיפים 13-15 – תיקוני חקיקה

תיקון חוק מרשם אוכלוסין: מוצע להוסיף לרישום המעמד האישי גם את המעמד מכוח חוק זה. 
כמו כן, סעיף 15 לחוק מפרט את הפעולות הרשמיות שחובה על הרשות הרלוונטית לדווח על ביצוען. מוצע להוסיף לרשימת הפעולות הללו גם רישום בני זוג לפי חוק קביעת מעמדם של בני זוג שבאו בברית הזוגיות.

תיקון חוק משפחות חד הוריות: סעיף 1(1) לחוק משפחות חד הוריות קובע כי החוק יחול במקרים בהם ההורה אינו נשוי לאחר ואין אדם היודע בציבור כבן זוגו. לאור הוספת האפשרות החדשה של זוגיות לפי החוק המוצע, מוצע להוסיף לדרישות אלה גם כי ההורה אינו רשום כבן זוג לפי חוק מעמדם של בני זוג שבאו בברית הזוגיות. 
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